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)VD-2020-40( :القرار رقم

)288-2018-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعوى– قبول شكلي– مدة نظامية– عدم التزام المكلف بالمواعيد المحددة نظامًا مانع من نظر موضوع 
الدعوى.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسـجيل – دلت النصوص النظامية على وجوب تقديم الاعتراض خلال المدة النظامية 
مـن تاريـخ الإخطـار بالقـرار- ثبـت للدائـرة أن المدعيـة لـم تتقـدم بالاعتـراض خالل المـدة 
النظاميـة. مـؤدى ذلـك: عـدم قبـول الاعتـراض شـكلً لفـوات المـدة النظاميـة - اعتبـار 
القـرار نهائيـا وواجـب النفـاذ بموجـب المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي 

المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد،

إنه في يوم الثلاثاء )1441/06/24هـ( الموافق )2020/02/18م( اجتمعت الدائرة الأولى 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل في مدينة الدمام

دعوى
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للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الدمـام؛ وذلـك 
للنظـر فـي الدعـوى المشـار إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة 
المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى الأمانـة العامة للجـان الضريبية برقـم (V-2018-288) بتاريخ 

2019/02/20م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بصفته مالك المؤسسـة بموجب سـجل تجاري 
رقـم )...( تقـدم بلائحـة دعـوى، تضمنـت اعتراضـه على فـرض غرامة التأخير في التسـجيل 
)10,000( ريـال لأغـراض ضريبـة القيمـة المضافـة ذكـر فيهـا أنه خلال الفتـرة النظامية لم 
يكن ملزمًا بالتسجيل نظرًا لعدم تجاوز إيراداته )ثلاثمائة ألف( ريال، وفي شهر يناير طرأت 

توقعات جديدة في حجم الأعمال حملته على التسجيل في ضريبة القيمة المضافة.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »حيث إن المادة 
التاسـعة والأربعيـن مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة نصـت علـى مـا يلـي: »يجـوز لمن 
صـدر ضـده قـرار بالعقوبـة التظلـم منه أمـام الجهة القضائية المختصة خالل ثلاثين يومًا 
ا غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«؛ وحيث  من تاريخ العلم به، وإلا عُدَّ نهائيًّ
هـو  المدعيـة  تظلـم  وتاريـخ  2018/01/23م،  هـو  الغرامـة  بفـرض  الإشـعار  تاريـخ  إن 
2018/03/20م، وبمضـي المـدة النظاميـة لقبـول التظلـم مـن الناحيـة الشـكلية يضحـى 
القـرار المطعـون عليـه متحصنًـا بمضـي المـدة وغيـر قابل للطعن فيه، بناءً على ما سـبق 

فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برفض الدعوى«.

وفـي يـوم الأحـد بتاريـخ 1441/06/22هـ عقدت الدائرة جلسـة لنظـر الدعوى، حضر خلالها 
)...( بموجـب وكالـة رقـم )...( بتاريـخ 1440/01/22هــ الصـادرة مـن كتابـة العـدل بالخبـر، 
ا، وحضر لحضوره ممثل الجهة المدعى عليها )...(  والتي تم التحقق من سريانها إلكترونيًّ
بخطـاب التمثيـل المتطلـب وفقًـا للمـادة السـابعة مـن قواعـد عمـل اللجـان الضريبيـة 
والصـادر مـن محافـظ الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، والمـودع نسـخة منـه لـدى الأمانة 
العامـة للجـان الضريبيـة. وبسـؤال وكيـل المدعيـة عـن تاريخ رفع موكلـه للتظلم من قرار 
فـرض الغرامـة الصـادرة بتاريـخ 2018/01/23م، أجـاب بأن تظلم موكله كان بشـهر فبراير 
لعـام 2018م، ولكـن لا يسـتطيع معرفـة اليـوم، ويسـتمهل للرجـوع لموكلـه. وبسـؤال 
ممثـل الجهـة المدعـى عليهـا عـن جـواب الهيئـة علـى دعـوى المدعيـة، أجـاب بـأن الهيئـة 
تتمسـك بسـابق دفاعهـا؛ حيـث صـدرت الغرامـة بتاريـخ 2018/01/23م بينمـا لـم تتظلـم 
قبـول  وعـدم  بطلباتهـا  الهيئـة  تتمسـك  وبالتالـي  بتاريـخ 2018/03/20م،  إلا  المدعيـة 
الدعوى شكلً، وبناءً عليه قررت الدائرة منح المدعية مهلة لتقديم المستند المؤيد لما 
ذهبـت إليـه مـن تحديـد تاريـخ رفـع التظلم ضد قـرار الهيئة خلافًا لما قررتـه الهيئة وتأجيل 
نظـر القضيـة إلـى تاريـخ 2020/02/18م، وفـي اليـوم المحـدد حضـر السـابق حضورهمـا، 
وبسـؤال ممثـل المدعيـة عمـا تـم الاسـتمهال من أجله من مسـتند دال علـى أن موكلته 
اعترضـت علـى قـرار فـرض الغرامـة، كمـا ورد منهـا بأنه في شـهر ينايـر 2018م، أجاب بأنه 
يقدم للدائرة نسخة من أول إيميل صدر من موكلته موجه للهيئة العامة للزكاة والدخل 
والمؤرخ في 2018/03/20م والمتضمن اعتراض موكلته على الغرامة، وهو أول اعتراض 
يصدر من موكلته. وبعرض ذلك على ممثل المدعى عليها أجاب بأن الهيئة مازالت على 

سابق دفاعها وطلباتها، وبناءً عليه قررت الدائرة إخلاء القاعة للمداولة وإصدار القرار.
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الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كانـت المدعيـة تهـدف من دعواها إلـى إلغاء قـرار الهيئة العامة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل، وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروط 
بالاعتـراض خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث نصـت المـادة )49( مـن نظـام 
ضريبـة القيمـة المضافـة أنـه: »يجـوز لمـن صـدر ضـده قـرار بالعقوبـة التظلـم منـه أمـام 
ا غير قابل  الجهة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا من تاريخ الإخطار به، وإلا عُدّ نهائيًّ
للطعـن أمـام أي جهـة قضائيـة أخـرى«، وحيـث إن الثابـت أن المدعيـة تبلغـت بالقـرار فـي 
تاريـخ 2018/01/23م وقدمـت اعتراضهـا بتاريـخ 2018/03/20م ممـا تكون معه الدعوى 
قدمـت بعـد فـوات المـدة النظاميـة وفقًـا لما نصـت عليه المادة )49( مـن نظام ضريبة 

القيمة المضافة.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عدم قبول الدعوى المقامة من )...( مالك مؤسسـة )...( سـجل تجاري رقم )...( شـكلً 
لفوات المدة النظامية.

ا واجب النفـاذ وفقًا لما نصت  ـا بحـق الطرفيـن، ويعتبر القرار نهائيًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1441/07/23هـ الموافق 2020/03/18م( موعدًا لتسـليم 
نسخة القرار.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


